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Elzbieta Barbara Zabicka-takomy
dnia 27 grudnia 2023 r.

WOJEWODA SLASKI
NPII.4131.1.1245.2023 Katowice, dnia 27 grudnia 2023 r.

Rada Gminy Pilchowice

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. 0 samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr LXV1/471/23 Rady Gminy Pilchowice z dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie przyjgcia
gminnego wieloletniego programu ostonowego W zakresie dozywiania »Positek dla dzieci
i mtodziezy” na lata 2024-2028, w czgsci okreSlonej w:

- § 3 uchwaty, jako sprzecznej zart. 7 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r.,
Nr 78, poz. 483), dalej jako: Konstytucja RP;

- § 4 uchwaly w zakresie wyrazéw: podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Slgskiego i, jako sprzecznej z art. 4 ust. 1 w zwigzku z art. 13 pkt 2 i 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000
r. 0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2019
I., poz. 1461), a takze z art. 17 ust. 2 pkt 4 i art. 110 ust. 10 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 901 ze zm.).

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 23 listopada 2023 r. Rada Gminy Pilchowice podjgta uchwalg
Nr LXVI/471/23 w sprawie przyjecia gminnego wieloletniego programu ostonowego w zakresie
dozywiania ,,Positek dla dzieci i miodziezy” na lata 2024-2028. Program stanowi zalgcznik do
niniejszej uchwaty.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15 iart. 40 ust. I, art. 4 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym, a takze art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy o pomocy spolecznej w zwigzku
z Uchwatg Nr 149 Rady Ministréw z dnia 23 sierpnia 2023 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego
rzadowego programu ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2024 — 2028 (M.P. z 2023 r. poz. 831).

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 27 listopada 2023 r.

W toku badania legalnoéci przedmiotowe]j uchwaty organ nadzoru uznal, Ze jest ona w czgsci
niezgodna z prawem.

PodkreS$lenia wymaga, iz organ wykonujgcy kompetencj¢ prawodawcy zawartg
w upowaznieniu ustawowym, jest obowiazany dziata¢ $ciSle w granicach tego upowaznienia.
W panstwie prawa organy wiadzy publicznej dzialaja w granicach ina podstawie prawa.
Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania i kompetencje,
sposdb ich wykonania oraz wiezi miedzy podmiotami administracji publicznej sa uregulowane
prawnie. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przyshugujace mu
kompetencje, powinien $ci$le uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym.
Przekroczenie kompetencji lub jej niewypelnienie przez rade przy podejmowaniu uchwaty powinno
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art. 13 pkt 2 ustawy: W wojewddzkim dzienniku urzedowym oglasza sig: akty prawa miejscowego
stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewddztwa,
powiatu i gminy.

Biorgc powyzsze pod uwagg, nalezy uzna¢, iz § 4 uchwaty, w zakresie w jakim przewiduje
obowigzek opublikowania przedmiotowej uchwaly w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Slaskiego — — jest sprzeczny z art. 4 ust. 1 oraz art. 13 pkt 2 i 10 ustawy w zwigzku z art, 17 ust. 2 pkt 4
iart. 110 ust. 10 ustawy o pomocy spoteczne;j.

W ocenie organu nadzoru, Rada Gminy btgdnie zakwalifikowala przedmiotows uchwate do
kategorii aktow prawa miejscowego, ktorych wejscie w zycie uzaleznione jest od publikaciji
w dzienniku urzgdowym (art. 13 pkt2 ustawy). Jak juz wyzej wskazano uchwala podjeta na
podstawie art. 17 ust.2 pkt4 ustawy o pomocy spolecznej jest typowym aktem normatywny
kierownictwa wewngtrznego, majacy moc wiazaca jedynie wewnatrz okre$lonego ukladu
organizacyjnego. Przedmiotowa uchwata nie podlega zatem publikacji jako akt prawa miejscowego,
o ktérym mowa w art. 40 ust. I ustawy o samorzadzie gminnym. Wymég publikacji nie wynika
réwnieZ z przepisow szezegolnych. Omawiana uchwata nie miesci si¢ takze w katalogu pozostatych
aktow, podlegajacych ogloszeniu w wojewoddzkim dzienniku urzedowym, wymienionych art. 13
pkt 1-10 ustawy.

Dlatego tez organ nadzoru badajac legalno$é przedmiotowej uchwaty stwierdzit, ze regulacja
zawarta w §4 wuchwaly wzakresie wyrazOw podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Slgskiego i - jest niezgodna zart. 4 ust. 1 wzwiazku zart. 13 pkt2 i10 ustawy
0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych oraz zart. 17 ust. 2 pkt 4
1art. 110 ust. 10 ustawy o pomocy spoteczne;.

Poza ww. zarzutem nalezy zakwestionowa¢ réwniez § 3 uchwaly, zgodnie z ktorym: Traci
moc uchwata Nr 111/16/2018 Rady Gminy Pilchowice z dnia 20 grudnia 2018r. w sprawie uchwalenia
gminnego wieloletniego programu ostonowego w zakresie dozywania ,, Posilek dla dzieci i mlodziezy
" na lata 2019-2023. W opinii organu nadzoru Rada nie posiada kompetencji do uchylenia uchwaty
W sprawie poprzedniego programu ostonowego dot. wieloletniego programu dozywiania, ktéry
zamykal si¢ w okreslonych ramach czasowych, tzn. zostal uchwalony na lata 2019-2023. W dniu
wejscia w zycie uchwaty Nr LXV1/471/23, tj. w dniu 1 stycznia 2024 r., czyli réwnocze$nie w dniu,
w ktorym zgodnie zintencjg Rady mialby nastgpi¢ skutek w postaci uchylenia uchwaly Nr
[II/16/2018, w obrocie prawnym nie bedzie juz bowiem istniata uchwata uchylana. Tym samym
nalezy uzna¢, ze Rada, chcac uchyli¢ uchwale NrlIIl/16/2018, dziatata bez podstawy prawnej,
i naruszyta w tym zakresie art. 7 Konstytucji RP.

Powyzej opisane uchybienia nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszefi prawa. Za istotne
naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkéw, ktére nie moga byé tolerowane
w demokratycznym pafistwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, Zze akt pozostaje
W wyraznej sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym, a sprzeczno$é ta jest oczywista,
bezposrednia, i wynika wprost z poréwnania treéci przepisu z oceniang regulacjg. Chodzi tu o wady
kwalifikowane, z powodu ktérych caly akt lub jego czgéé nie powinien wejéé w ogéle do obrotu
prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego
wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex func, co powoduje, ze dany akt, czy jego czeéé nie
wywoluje skutkéw prawnych od daty jego podjgcia (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia 2019 ., sygn. akt II SA/Ol
859/18, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn.
akt II SA/Gd 693/18; CBOSA).

Na marginesic Wojewoda wskazuje réwniez na blgdng podstawe prawng uchwaly - Rada,
poza ww. przepisami ustawy o pomocy spolecznej powolala si¢ m.in. na art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1
ustawy o samorzgdzie gminnym. Oba przepisy stanowig ogélne podstawy ustawowe do stanowienia
przez organy gminy, w tym w szczegllnoSci rad¢ gminy, przepisow o charakterze prawa
miejscowego. Jednakze, w $wietle powyzszych rozwazan, przepisy te nie powinny znalezé si¢ w
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ogdle w podstawie prawnej uchwaly, ktéra nie zawiera norm o charakterze powszechnie
obowigzujgcym.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr LXVI/471/23 Rady
Gminy Pilchowice z dnia 23 listopada 2023 r., w czgéci okres$lonej na wstepie, nalezy uznaé za
uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznoéci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygnigcia.

Z up. Wojewody Slaskiego

Elzbieta Zabicka-fakomy
Wydzial Nadzoru Prawnego - Dyrektor Wydziatu
Nadzoru Prawnego
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